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Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterungen mit den obersten Finanzbehdrden der
Lander gilt Folgendes:
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Mitteillungen an Gewer bebehtrden von Amtswegen

Das Gewerberecht sieht die Versagung, Riicknahme oder den Widerruf einer gewerbe-
rechtlichen Erlaubnis sowie die Untersagung eines Gewerbes bei gewerberechtlicher
Unzuverldssigkeit vor (z. B. 88 33c, 344, 34c, 35, 38 GewO, 8§ 15 GastG). Die gewer-
berechtliche Unzuverlassigkeit kann auch aus steuerrechtlichen Sachverhalten herge-
leitet werden. Die Gewerbebehorden sind verpflichtet, mit den Mitteln der Gewerbe-
untersagung gegen solche Gewerbetreibende einzuschreiten, die ihre steuerlichen
Pflichten nicht erfillen, um so das Vertrauen der Allgemeinheit auf die Redlichkeit
des Geschéftsverkehrs und die ordnungsgemal3e Arbeit der Gewerbebehérden zu be-
wahren.

Die gewerberechtlichen Vorschriften Uber die Versagung, Rlicknahme oder den
Widerruf einer gewerberechtlichen Erlaubnis sowie die Untersagung eines Gewerbes
bei gewerberechtlicher Unzuverlassigkeit rechtfertigen keine Durchbrechung des
Steuergeheimnisses nach § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO. Die Finanzbehtrden sind aber auf-
grund eines zwingenden 6ffentlichen Interesses an der Durchbrechung des Steuerge-
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heimnisses zur Offenbarung von steuerlichen Verhatnissen im Hinblick auf digjenigen
Tatsachen befugt, aus denen sich die Unzuverlassigkeit des Gewerbetreibenden im
Sinne des Gewerberechts ergeben kann (vgl. BFH-Urtell vom 10. Februar 1987, BStBI
[l S. 545). Dierichtige Auslegung und Anwendung des Gewerberechtsin einem ge-
werberechtlichen Erlaubnis- oder Untersagungsverfahren obliegt dabei den Gewerbe-
behdrden, nicht den Finanzbehdrden. Die Finanzbehorde hat aber nach § 30 Abs. 4

Nr. 5 AO in eigener Verantwortung zu prifen, ob ein zwingendes 6ffentliches Inte-
resse die Durchbrechung des Steuergehel mnisses rechtfertigt.

Dasvon 8 30 Abs. 4 Nr. 5 AO verlangte zwingende offentliche Interesse ist dabei
nicht davon abhéangig, ob die Voraussetzungen des Gewerberechts (z. B. 88 33c, 344,
34c, 35, 38 GewO, § 15 GastG) tatsachlich vorliegen. Das zu beurteilen gestattet 8 30
ADbs. 4 Nr. 5 AO der Finanzbehérde nicht, die damit vielmehr dem Vollzug des Ge-
werberechts, der alein der Gewerbebehorde obliegt, unzulassig vorgreifen wirde. Tat-
sachen, die eindeutig nicht geeignet sind, alleine oder in Verbindung mit anderen Tat-
sachen eine Versagung, Riicknahme oder den Widerruf einer gewerberechtlichen Er-
laubnis oder eine Gewerbeuntersagung zu rechtfertigen, dirfen nicht mitgeteilt wer-
den. Dabei muss die Finanzbehorde die Mal3stdbe anlegen, die von den Verwaltungs-
behérden und -gerichten aufgestellt worden sind (BFH-Urteil vom 29. Juli 2003,
BStBI |1 S. 828).

Ein zwingendes 6ffentliches Interesse an der Mitteilung von steuerlichen Verhéltnis-
sen gegenuiber den Gewerbebehdrden liegt grundsétzlich nur vor, soweit es sich um
Steuern handelt, die durch die gewerbliche Tétigkeit ausgel 6st wurden (insbesondere
Lohnsteuer, Umsatzsteuer - vgl. BFH-Urteil vom 10. Februar 1987, BStBI Il S. 545).
Bel Personensteuern (insbesondere Einkommensteuer, Kirchensteuer) besteht ein sol-
cher Zusammenhang, soweit diese Steuern durch die gewerbliche Tétigkeit ausgel 6st
wurden. Unabhéngig davon ist ein zwingendes offentliches Interesse an der Mitteilung
hinsichtlich der Personensteuern auch dann zu bejahen, wenn Versagung, Ricknahme
oder Widerruf einer gewerberechtlichen Erlaubnis oder Gewerbeuntersagung wegen
Unzuverlassigkeit infolge wirtschaftlicher Leistungsunfahigkeit im Raume stehen

(z. B. hohe Schuldenlast, kein Sanierungskonzept - vgl. OV G Mnster, Urteil vom

2. September 1987, Gewerbearchiv 1988 S. 87).

Zu Mitteilungen in den Féllen des § 14 Abs. 5 GewO siehe Tz. 6.
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Voraussetzungen der Unzuverlassigkeit

Die Verletzung steuerrechtlicher Pflichten, die mit der Ausiibung des Gewerbesim
Zusammenhang stehen, begriindet die gewerberechtliche Unzuverléssigkeit nicht in
jedem Fall, wohl aber dann, wenn das Verhalten des Steuerpflichtigen darauf schlie-
[3en |&sst, dass er nicht willens oder in der Lage ist, seine 6ffentlichen Berufspflichten
zu erfullen. Wegen der welttragenden Bedeutung, die die Versagung einer Erlaubnis
oder die Unterbindung der gewerblichen Tatigkeit fir den Betroffenen hat, muss es
sich um erhebliche Verstdle handeln. Wann jewells Unzuverlassigkeit vorliegt, kann
nur unter Wirdigung aller Umsténde des Einzelfalles entschieden werden. Anhalts-
punkte fur die Entscheidung bieten folgende Kriterien:

Nichtabgabe von Steuererklarungen

Die Nichtabgabe von Steuererklérungen begriindet fir sich alein eine Unzuverlassig-
keit nur dann, wenn die Erklarungen trotz Erinnerung hartnéckig tber langere Zeit
nicht abgegeben werden. Die Nichtabgabe von L ohnsteueranmel dungen oder von Um-
satzsteuer-Voranmeldungen hat in der Regel besonderes Gewicht. Die Nichtabgabe
von Steuererklarungen in den Ubrigen Fallen wird regelméaldig nur in Verbindung mit
der Nichtentrichtung von Steuern nach Tz. 2.2 von Belang sein.

Nichtentrichtung von Steuern

Die Nichtentrichtung von Steuern, insbesondere ein erheblicher Steuerriickstand, wird
vielfach die Unzuverlassigkeit begrinden. Mitgeteilt werden konnen dabei nicht nur
bestandskréftig festgesetzte Steuerforderungen, sondern auch fallige, aber noch nicht
bestandskréftig festgesetzte Steuerforderungen (BFH-Urteil vom 29. Juli 2003, BStBI
I1'S. 828). Nur wenn die Vollziehung eines Steuerbescheides nach § 361 AO oder § 69
FGO ausgesetzt ist, darf die Nichtzahlung der festgesetzten Steuer im gewerberechtli-
chen Untersagungsverfahren nicht berticksichtigt werden (vgl. Beschluss des BVerwG
vom 30. September 1998, GewArch 1999 S. 31, mit Hinweis auf den Beschluss vom
5. Méarz 1997, GewArch 1997 S. 244).

In diesem Zusammenhang sind folgende Gesichtspunkte zu beriicksichtigen:
Umfang und Art der Steuerrickstande

Erforderlichist in jedem Fall ein fur die Verhédltnisse des Betriebes erheblicher Steuer-
rickstand. Betréage unter 5.000 € reichen in aller Regel nicht aus.
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Von Bedeutung ist ferner die Entwicklung der Steuerriicksténde - getrennt nach Steu-
erarten - Uber langere Zeit. Sténdig schleppender Zahlungseingang kann auch bei ver-
haltnismafdig geringen Steuerrticksténden die Unzuverlassigkeit begrinden, wahrend
etwa eine hohe Steuerschuld im Anschluss an eine AulRenprifung nicht ohne weiteres
auf steuerliche Unzuverl&ssigkeit schlief3en |&sst.

Beruhen die Steuerrtickstande ganz oder teilweise darauf, dass einbehaltene Steuer-
abzugsbetrége (insbesondere L ohnsteuerbetrage) mehrfach nicht abgefiihrt worden
sind, so begriindet diesin der Regel Unzuverlassigkeit.

Vollstreckungsver such

Ein Vollstreckungsversuch des Finanzamtsist in aler Regel unabdingbare V orausset-
zung fur die Einleitung eines gewerberechtlichen Untersagungsverfahrens wegen
Steuerrtckstanden.

Subjektive und objektive Seite der Verstolie

Unzuverldssigkeit ist u. a. anzunehmen, wenn der Gewerbetreibende nicht willensiist,
seine steuerrechtlichen Verpflichtungen zu erfillen. Hierauf 18sst eine sténdige Miss-
achtung der ihm obliegenden Verpflichtungen schlief3en, z. B. die Weigerung, Steuer-
erklérungen abzugeben, Steuerrtickstéande zu begleichen, einen Abzahlungsplan zu
vereinbaren oder einzuhalten sowie der Versuch, Vollstreckungsmal3nahmen des
Finanzamts zu vereiteln.

Aber auch eine unverschuldet eingetretene Notlage, die z. B. auf allgemeine oder
strukturelle wirtschaftliche Schwierigkeiten zurtickzuf ihren ist, kann die Annahme der
Unzuverldssigkeit rechtfertigen. Unzuverlassigkeit setzt weder ein Verschulden im
Sinne eines moralischen oder ethischen Vorwurfs noch einen Charaktermangel voraus.
Die gewerberechtlichen Bestimmungen Uber die Versagung, die Riicknahme oder den
Widerruf einer Erlaubnis sowie Uber die Untersagung eines Gewerbes sind wertneutral
und keine Strafvorschriften. Der Schutz der Allgemeinheit gebietet es, bei unzuverlas-
sigen Gewerbetreibenden die weitere Austibung des Gewerbes zu unterbinden, wobei
esim Hinblick auf etwaige Schadigungen des zu schiitzenden Personenkrei ses belang-
losist, ob Verschulden vorliegt oder nicht. Die Unzuverlassigkeit kann auch allein
durch wirtschaftliche Leistungsunfahigkeit begriindet werden. Eine Gewerbeuntersa-
gung setzt damit kein Verschulden des Gewerbetreibenden oder sonst einen ihn per-
sonlich treffenden Vorwurf der Unredlichkeit voraus, sondern ist nach der verwal-
tungsgerichtlichen Rechtsprechung auch dann gerechtfertigt, wenn der Gewerbetrei-
bende lediglich objektiv nicht in der Lage ist, seinen steuerlichen Zahlungspflichten
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zumindest im Rahmen eines realistischen Planes zur finanziellen Sanierung seines
Gewerbebetriebes nachzukommen (vgl. BVerwG-Urteil vom 2. Februar 1982,
BVerwGE 65, 1).

Steuerliche Straf- und Bul3geldverfahren

Wichtige Anhaltspunkte fir die Unzuverléssigkeit kdnnen steuerliche Straf- oder
Bulgeldverfahren sein, die im Zusammenhang mit der Auslibung eines Gewerbebe-
triebes stehen. Fur die Prifung der Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden sind so-
wohl der Sachverhalt, der zur Einleitung des Verfahrens gefiihrt hat, als auch das Er-
gebnis des Verfahrens sowie das Verhalten des Steuerpflichtigen nach dem Verfahren
erheblich.

KUnftiges Verhalten

Maf3gebend fir die Beurteilung der gewerberechtlichen Unzuverlassigkeit ist stets, ob
der Gewerbetreibende keine Gewahr daflr bietet, dass er das Gewerbe kinftig ord-
nungsgemal’ austiben wird. Steuerrechtliche Sachverhalte sind nur dann gewerbe-
rechtlich von Bedeutung, wenn aus ihnen auf ein kiinftiges nicht ordnungsmal3iges

V erhalten geschlossen werden kann.

Sonder vor schriften

Besondere gesetzliche Bestimmungen Uber die Berticksichtigung steuerlichen Verhal-
tens (z. B. § 102b Abs. 2 Nr. 8 des Giiterkraftverkehrsgesetzes, § 25 Abs. 2 Nr. 3 des
Personenbef 6rderungsgesetzes) bleiben unberdihrt.

Auskunftser suchen der Gewer bebehdrde an das Finanzamt
Anwendungsbereich

Ergeben sich im Rahmen eines Verfahrens auf Ertellung einer Erlaubnis, eines Verfah-
rens auf Ricknahme oder Widerruf einer Erlaubnis oder auf Gewerbeuntersagung An-
haltspunkte fir eine Verletzung steuerrechtlicher Pflichten, so bittet die Gewerbebe-
hérde das zusténdige Finanzamt um Auskunft, soweit nicht die Erteilung einer Be-
scheinigung an den Betroffenen Uber seine steuerlichen Verhdtnisse vorgesehen ist.

Anhaltspunkte fur die Verletzung steuerrechtlicher Pflichten bestehen insbesondere
dann, wenn ein Gewerbetreibender sonstige offentlich-rechtliche Zahlungsverpflich-
tungen, z. B. zur Abfiihrung von Sozial versicherungsbeitragen, nicht erfiillt. Die Ge-
werbebehdrde mussin ihrer Anfrage das Vorliegen derartiger Anhaltspunkte darlegen.
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3.3.2

Voraussetzungen der Auskunft

Die gewerberechtlichen Bestimmungen enthalten keine ausdriickliche Auskunftser-
méchtigung im Sinne des § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO (siehe Tz. 1.2).

Auskunfte der Finanzamter an die Gewerbebehdrden, die in gewerberechtlichen Ver-
fahren fur die Versagung einer beantragten Erlaubnis, die Riicknahme oder den Wider-
ruf einer Erlaubnis oder eine Gewerbeuntersagung mitentscheidend sein kénnen, sind
daher nur in folgenden Fallen zul&ssig:

a) Der Gewerbetreibende stimmt einer Auskunft durch das Finanzamt zu
(8 30 Abs. 4 Nr. 3 A0).

b) Die Auskunftserteilung liegt im zwingenden 6ffentlichen Interesse (8 30 Abs. 4
Nr.5AO). Diesist der Fall, wenn die Voraussetzungen der Tz. 1, 2, 2.1 bis 2.6
erfllt sind.

Erteilung der Auskunft

Liegen die Voraussetzungen fur eine Offenbarung vor, hat das Finanzamt der Gewer-
bebehorde die steuerlichen Verhdtnisse des Steuerpflichtigen mitzuteilen, die fir das
gewerberechtliche Verfahren von Bedeutung sein konnen (vgl. Tz. 2.1 ff.). Tatsachen,
die eindeutig nicht geeignet sind, alleine oder in Verbindung mit anderen Tatsachen
eine Versagung, Ricknahme oder den Widerruf einer gewerberechtlichen Erlaubnis
oder eine Gewerbeuntersagung zu rechtfertigen, dirfen nicht mitgeteilt werden.

Vergleiche aber Tz. 5.

Ist der Betroffene steuerlich zuverlassig oder fallen seine steuerlichen Verhaltnisse bei
der Beurteilung seiner gewerberechtlichen Zuverlassigkeit nicht ins Gewicht, teilt das
Finanzamt der Gewerbebehorde lediglich mit, dass eine Offenbarung mangels zwin-
gendem offentlichen Interessesim Sinne des 8 30 Abs. 4 Nr. 5 AO nicht zul&ssig ist,
soweit keine Zustimmung des Steuerpflichtigen im Sinne des 8 30 Abs. 4 Nr. 3 A0
vorliegt.
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Anregung des Finanzamts an die Gewer bebehotrde auf Einleitung eines Unter sa-
gungsverfahrens
Anwendungsbereich

Vor Ausiibung seiner Befugnis, die Riicknahme oder den Widerruf einer gewerbe-
rechtlichen Erlaubnis oder die Untersagung eines Gewerbes bei der zustandigen Be-
horde anzuregen und dazu die steuerlichen Verhdtnisse des Betroffenen zu offenba-
ren, soll das Finanzamt wegen des Gebotes der Verhal tnismadigkeit der Mittel zu-
néchst prifen, ob das Besteuerungsverfahren auch mit anderen, den Steuerpflichtigen
weniger hart treffenden Mal3nahmen geférdert werden kann (Zwangsvollstreckung in
das bewegliche oder unbewegliche Vermdgen, Festsetzung von Zwangsgeld, Inan-
spruchnahme von Haftungsschuldnern). Ist dies nicht der Fall, ist abzuwégen, ob die
Pflichtverstofie des Steuerpflichtigen oder seine Rickstéande derart schwer wiegen,
dassihm die Mdglichkeit eigener wirtschaftlicher Betétigung ganz oder teilweise ent-
zogen werden muss.

Voraussetzungen fur die Mitteilung steuerlicher Verhaltnisse

Die Auskunftserteilung ist nur zuldssig, wenn neben den unter Tz. 4.1 dargestellten
Voraussetzungen auch diein Tz. 3.2 genannten Bedingungen erfillt sind.

Auswirkungen der Insolvenzordnung (InsO) auf gewer ber echtliche Mal3nahmen

Nach § 12 GewO finden Vorschriften, welche die Untersagung eines Gewerbes oder
die Rucknahme oder den Widerruf einer Zulassung wegen Unzuverldssigkeit des Ge-
werbetreibenden, die auf ungeordnete Vermdgensverhaltnisse zurtickzufiihren ist, er-
maoglichen, wahrend eines Insolvenzverfahrens, wahrend der Zeit, in der Sicherungs-
malRnahmen nach § 21 InsO angeordnet sind, und wahrend der Uberwachung der Er-
flllung eines Insolvenzplans (8 260 InsO) keine Anwendung in Bezug auf das Ge-
werbe, das zurzeit des Antrags auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens ausgelibt
wurde. Innerhalb der in 8 12 GewO genannten Zeitréume ist die Anregung einer Ge-
werbeuntersagung beztglich des insolvenzbefangenen Gewerbes daher nicht zuléssig
und die Offenbarung entsprechender Daten nicht durch § 30 Abs. 4 Nr. 5 AO (zwin-
gendes Offentliches Interesse) gestattet. Tritt in einem Fall, in dem das Finanzamt die
Gewerbeuntersagung angeregt hat, einer der Tatbestande des 8 12 GewO ein, soll das
Finanzamt die Gewerbebehdrde entsprechend informieren.



Seite 8

Mitteilung bei Betriebsaufgabe und Betriebsver dul3erung

Nach § 14 Abs. 5 GewO teilen die Finanzbehtrden den zustandigen Behorden die
nach § 30 AO geschutzten Verhaltnisse von Unternehmen im Sinne des 8 5 GewStG
mit, wenn deren Steuerpflicht erloschen ist; mitzuteilen sind lediglich Name und An-
schrift des Unternehmers und der Tag, an dem die Steuerpflicht endete. Die Mittei-
lungspflicht besteht nicht, soweit ihre Erftllung mit einem unverhatnisméaldigen Auf-
wand verbunden wére.

Solange ein automationsunterstitzter Mitteilungsdienst noch nicht eingerichtet it, ist
regelmaRig davon auszugehen, dass die gesonderte Ubermittlung der Daten mit einem
unverhaltnismaldigen Aufwand verbunden ist. Eine Verpflichtung der Finanzbehorden,
fur die Gewerbebehdrden weitere als die aus steuerlichen Griinden notwendigen Nach-
forschungen anzustellen, besteht nicht.

Dieses Schreiben tritt an die Stelle des BMF-Schreibens vom 17. Dezember 2004 - |V A 4 -
S0130- 113/04 - BStBI | S. 1178. Eswird im Bundessteuerblatt Teil | vertffentlicht.
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